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1 Anlass und Ziele der Planung

Gemal} des Landesgesetz uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege des Landes Rheinland-Pfalz (KiTaG) hat jedes Kind das ,Recht
auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung (...) (seiner) Personlichkeit®. Kindertages-
betreuungen sollen hierbei allen Kindern gleiche Entwicklungs- und Bildungschancen bieten (vgl.
§ 1 KiTaG).

Gemal § 14 Abs. 1 KiTaG haben Kinder vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
einen Rechtsanspruch auf Foérderung in einer Tageseinrichtung.

Der Bedarf an Kindertagesplatzen ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, sodass in-
zwischen mehr Einrichtungsplatze bendtigt werden, als tatsachlich zur Verfligung stehen. Auch die
Einrichtungen der Stadt Bitburg sind hiervon betroffen.

Die Integrative Kindertagesstatte der Lebenshilfe Kreisvereinigung Bitburg e.V. (Kdlner Stral3e 14
in Bitburg) bietet derzeit Platz fir 62 Kinder im Alter von 6 Monaten bis 6 Jahren in zwei integrati-
ven Gruppen, drei sonderpadagogischen Gruppen und einer Krippengruppel. Die Lebenshilfe
plant, ihre Kapazitat auszubauen, um der wachsenden Nachfrage nach Platzen in der Kindertages-
statte gerecht zu werden. Der bauliche Bestand ist hierfur jedoch nicht ausgelegt, weshalb mit der
Kapazitatsvergroferung auch eine Gebaudevergrolierung einher geht.

Der derzeit rechtskréaftige Bebauungsplan spricht aufgrund seiner Festsetzungen jedoch gegen
eine bauliche Erweiterung. Daher ist die Lebenshilfe Kreisvereinigung Bitburg mit der Bitte einer
Anderung des Bebauungsplans an der Stadt herangetreten. Der Stadt Bitburg obliegt im vorliegen-
den Fall die Planungshoheit, Plangeber des Vorhabens ist jedoch die Lebenshilfe. Aus diesem
Grund wird neben der Anderung des Bebauungsplans auch ein stadtebaulicher Vertrag im Sinne
eines Planungsvertrags zwischen den Parteien getroffen.

Das Planvorhaben wird seitens der Stadt Bitburg unterstiitzt. Daher hat die Stadt Bitburg die vorlie-
gende 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 11 fir das Gebiet zwischen ,Theobald-Simon-,
Rittersdorfer-, Kélner Strale und Burgweg“ beschlossen. Ziel der Bebauungsplandnderung ist es,
das Grundstiick besser ausnutzbar zu machen, um baurechtlich ein weiteres Kita-Gebaude zu
realisieren.

https://kita-bitburg.de/ueber-uns/#geschichte-der-kindertagesstaette (Stand: August 2023).
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2 Verfahren

2.1 Beschleunigtes Verfahren gemal § 13a BauGB

Fur die Bebauungsplandnderung findet das seit 01.01.2007 mdégliche beschleunigte Verfahren
gemal § 13a BauGB Anwendung. Es handelt sich im vorliegenden Fall um MalRBhahmen der
Innenentwicklung. Die Umgebung des Geltungsbereichs ist bereits baulich gepragt. Die
festzusetzende Grundflache liegt bei unter 20.000 m2. Ein UVP-pflichtiges Verfahren wird nicht
begrindet und die gemal 8 1 Abs. 6 Nr.7b BauGB genannten Schutzgiter (FFH-, Vogel-
schutzgebiete) werden nicht berihrt. Anhaltspunkte fir das bei der Planung Pflichten zur
Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50 BImSchG zu
beachten sind liegen nicht vor. Ebenfalls greift das Kumulationsverbot (sachlicher, rAumlicher und
zeitlicher Zusammenhang mit anderen Bebauungsplanen) nicht.

Da die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des beschleunigten Verfahrens vorliegen, kann die
Stadt Bitburg den Bebauungsplan Nr. 11, 2. Anderung fir das Gebiet zwischen ,Theobald-Simon-.
Rittersdorfer-, Kélner Strafl3e und Burgweg® im beschleunigten Verfahren vornehmen.

2.2 Verfahrensablauf

Der Stadtrat der Stadt Bitburg hat am __. . die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 11,
2. Anderung fir das Gebiet zwischen ,Theobald-Simon-. Rittersdorfer-, Kdlner StraRe und
Burgweg“ gemall § 2 Abs. 1 BauGB beschlossen. Der Bebauungsplan wird im Verfahren gemar
§ 13a BauGB aufgestellt.

Der Entwurf des Bebauungsplanes ist vom Stadtrat in der Sitzungvom . . gebilligt und die
Durchfuhrung der offentlichen Auslegung beschlossen worden. Der Entwurf des Bebauungsplanes
wurde gemall 83 Abs.2 BauGB in der Zeitvom __ . .  bis . .  zu jedermanns
Einsicht offentlich ausgelegt. Ort und Dauer der Beteiligung wurden am __ . . ortslblich

bekannt gemacht.

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange und Behotrden sowie Nachbargemeinden gemaf
8 4 Abs. 2 BauGB hat mit Schreibenvom . . mit Frist bis . . stattgefunden.

Der Stadtrat der Stadt Bitburg hat nach Abwégung der fristgerecht vorgebrachten Anregungen
gemall 83 Abs.2 BauGB in seiner Sitzung am _ . . den Bebauungsplan Nr. 11,
2. Anderung fir das Gebiet zwischen ,Theobald-Simon-. Rittersdorfer-, Kdlner StraRe und
Burgweg“ gemal’ § 10 BauGB als Satzung beschlossen.
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3 Das Plangebiet / Planungskonzeption

3.1 Lage des Geltungsbereichs

Die Stadt Bitburg befindet sich im Eifelkreis Bitburg-Prim und z&hlte am Stichtag 31.12.2022
16.852 Einwohnerinnen und Einwohner?2.

Das Plangebiet befindet sich ndrdlich der Innenstadt und am noérdlichen Siedlungsrand der Stadt
(vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Topographische Karte mit Lage des Plangebiets
(Quelle: LVermGeo (DOP20 / DGM) Daten © GeoBasis-DE / LVermGeoRP
Zugriff: Juli 2023 | ohne Maf3tab)

Das Plangebiet liegt groRrdumig zwischen Theobald-Simon-, Rittersdorfer- und Kolner Stral3e.
Sudlich befindet sich der Waisenhausparks, westlich die Tennisplatze des Tennisclub Bitburg 1904
e.V. und nordlich die Schulen St. Martin sowie Theobald-Simon.

https://infothek.statistik.rlp.de/MeineHeimat/content.aspx?id=103&I=3&g=0723200018&tp=46975
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Abbildung 2:  Luftbild mit Abgrenzung es Plangebiets (nicht parzellenscharf!)
(Quelle: LVermGeo (DOP20 / DGM) Daten © GeoBasis-DE / LVermGeoRP
Zugriff: Juli 2023 | ohne Mal3tab)

Der Geltungsbereich der Plandnderung umfasst 8.019 m2. Er erfasst vollstdndig die Flurstiicke
47/1 und 47/2 sowie teilweise die Flursticke 48/1 und 49/5 der Flur 10, Gemarkung Bitburg.

Die exakten raumlichen Abgrenzungen des Bebauungsplanes ergeben sich aus der zugehérigen
mal3stablichen Planzeichnung im Maf3stab 1:500.

3.2 Nutzung und Bebauung / Nutzungskonzeption

Bei dem Plangebiet handelt es sich um den bereits weitestgehend bebauten Kita Standort der
Integrativen Kindertagesstatte der Lebenshilfe Kreisvereinigung Bitburg. Im Zuge der Planung soll
der Standort um ein weiteres Gebaude erweitert werden, um der steigenden Nachfrage an Kinder-
tagesplatzen gerecht zu werden.

Das dreigeschossige Gebaude soll an die Westseite des Bestandsgebdude angebaut werden. Es
soll zuklnftig weitere Gruppen- und Ruherdume, Verwaltungs- und Personalrdume sowie sanitére
Anlagen bereitstellen.
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Abbildung 3:  Vorplanung Umbau und Neubau der Integrativen Kindertagesstatte
(Quelle: architektengruppe Weber & Partner | Stand: Juli 2022

3.3 Ver- und Entsorgung

3.3.1 Wasserver- und Schmutzwasserentsorgung

Sowohl die Belange der Versorgung mit Wasser gemafR § 1 Abs. 6 Nr. 8e BauGB, als auch der
sachgerechte Umgang mit Abwassern gemall 8 1 Abs. 6 Nr.7e BauGB werden in der vor-
liegenden Planung bericksichtigt.

Die Ver- und Entsorgung innerhalb des Plangebietes ist durch den Anschluss an das offentliche
Leitungsnetz der Stadt Bitburg sichergestellt.

3.3.2 Energieversorgung, Telekommunikation

Die Belange der Versorgung mit Energie gemafld § 1 Abs. 6 Nr. 8e BauGB werden bericksichtigt.
Das Plangebiet ist bereits vollstandig an das ortliche Energie- und Telekommunikationsnetz ange-
schlossen.

3.3.3 Abfallentsorgung

Entsprechend dem sachgerechten Umgang mit Abfallen gemal? 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB ist das
Plangebiet an die 6ffentliche Abfallentsorgung angeschlossen.

3.4 Besitz- und Eigentumsverhéltnisse

Die Flachen innerhalb des Plangebiets befinden sich im Eigentum der ,Von der Heyden und von
Schiitzsche Stiftung“. Die Stiftung wird vom Eifelkreis Bitburg-Prim verwaltet.
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35 Planungsalternativen

Aufgrund des Bevolkerungswachstums und dem Recht jedes Kindes auf Foérderung der Ent-
wicklung und Erziehung ergibt sich die Notwendigkeit mehr Kinderbetreuungsplatze zu generieren.
Dies ist am jetzigen Standort ohne bauliche Erweiterung nicht méglich. Daher muss die Einrichtung
baulich erweitert und ne gestaltet werden. Eine Unterlassung der Planung ist keine realistische
Alternative und ein anderer Standort derzeit nicht gegeben. Eine Planung am aktuellen Standort ist
daher die kosten- und zeitsparendste Entwicklungsmoglichkeit.

4 Planungsrechtliche Situation

4.1 Bestehende Bebauungspléne

Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplanes der Stadt Bitburg Nr. 11 ,Gebiet
zwischen Theobald-Simon-, Rittersdorfer,- Kélner Stral3e und Burgweg“. Rechtsgrundlage dieses
Bebauungsplanes ist das ,Landesgesetz tiber den Aufbau in den Gemeinden® (Aufbaugesetz) vom
01.08.1949 bzw. dessen Durchfuihrungsverordnung vom 21.03.1950. Am 07.09.1961 wurde der
Bebauungsplan férmlich festgestellt.

Die nachstehende Abbildung zeigt einen Ausschnitt des Bebauungsplans Nr. 11 mit Abgrenzung
des vorliegenden Geltungsbereichs.

Zwei der drei bereits vorhandenen Gebaude sind seiner Zeit offensichtlich entgegen den Fest-
setzungen des Bebauungsplans und damit abweichend genehmigt worden.

\

——
Kolnersfrasse

e

Abbildung 4: Auszug aus dem Bebauungsplan Nr.11 ,,Gebiet zwischen Theobald-Simon-, Rittersdorfer-,
Kolner Strae und Burgweg“ der Stadt Bitburg aus dem Jahr 1957
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Der fur die bauliche Erweiterung der Kindertagesstétte vorgesehene Bereich ist in dem 0.g. rechts-
wirksamen Bebauungsplan als Sondergebiet sowie ,Offentliche Grunflache® festgesetzt. Auch
wenn die Gebietsart mit der geplanten Erweiterung einher geht, setzt der Bebauungsplan von 1957
,Baufluchtlinien” (heute: Baulinien) (rote Linien) fest, die die Stellung der baulichen Anlagen klar
definiert. Eine Abweichung hiervon ist nicht zulassig, wodurch das vorliegende Planungskonzept
nicht dem rechtskraftigen Bebauungsplan entspricht.

4.2 Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan (FNP)

Grundsatzlich ist ein Bebauungsplan gemafl dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB aus
dem Flachennutzungsplan (FNP) zu entwickeln. D.h., der FNP beinhaltet als lbergeordnete
Planungsebene die planerischen Vorgaben, die durch den Bebauungsplan konkretisiert werden.

Der aktuell wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Bitburg aus dem Jahr 2005 stellt das
Plangebiet Uberwiegend als Sonderbauflache (S) ,Schule” dar. Im stdlichen Bereich Uberlagert
das Plangebiet eine offentliche Grinflache ,Parkanlage“ (Waisenhauspark).

Die Nutzung als Gemeinbedarfsflache mit der Zweckbestimmung Kindertagesstatte stimmen daher
nur bedingt mit den Darstellungen des FNPs Uberein und muss im sudlichen Teil berichtigt werden.
Im beschleunigten Verfahren kann dies im Zuge der Berichtigung, ohne férmliches
Anderungsverfahren, gemaR § 13a Abs. 2 Nr. 2 BauGB erfolgen.
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Abbildung 5: Lage des Plangebiets (rot-weild gestrichelt) im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt
Bitburg
(Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Bitburg | Stand: Februar 2005 | Zugriff: Juli 2023)
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5 Auswirkungen der Planung

Der Bebauungsplan wird gemaf? 8 13 a BauGB im beschleunigten Verfahren ohne eine Umwelt-
prufung nach 8 2 Abs. 4 BauGB aufgestellt. GemaR § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB im Zusammenhang
mit § 1la Abs. 3 Satz 5 BauGB ist kein Ausgleich fur zu erwartende Eingriffe in Natur und
Landschaft erforderlich. Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten
sind, gelten gemal als bereits vor der Planung erfolgt. Im Rahmen der Abwagung nach § 1 Abs. 7
BauGB sind jedoch vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft (Vermeidungsgebot) weiterhin
zu bertcksichtigen.

Erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen sind durch die Neuaufstellung des Bebauungsplans
nicht zu erwarten, insbesondere da die mdglichen Auswirkungen des Vorhabens voraussichtlich
unerheblich sind sowie keine mafigeblichen Schutzgebiete / -objekte, insbesondere NATURA
2000-Gebiete, betroffen sind.

Eine Beeintrachtigung der vorhandenen Wohnnutzung ist nicht zu erwarten, da das Gebiet heute
schon von der geplanten Nutzung gepragt wird.

Die Erhdéhung der Anzahl der zu betreuenden Kinder sowie der Mitarbeiter*innen erhéht den An-
und Abfahrtsverkehr in der Stral3e punktuell zu bestimmten Tageszeiten (morgens, mittags, spater
Nachmittag). Baurechtlich ist die Kindertagesstatte im Allgemeinen Wohngebiet zuldssig. Auf der
Ebene des Bebauungsplans kdnnen zudem keine Festsetzungen zur Abwicklung des Verkehrs
getroffen werden. Die Verkehrssituation soll daher durch ordnungsrechtliche MalRnahmen ge-
steuert werden, sollte es nach Erweiterung der Geb&aude durch verkehrswidrig geparkte Fahrzeuge
zu standigen Behinderungen kommen.

6 Begriundung der Planfestsetzungen / Planinhalte

6.1 Art der baulichen Nutzung

Zur Standortsicherung der Integrativen Kindertagesstatte wird als Art der baulichen Nutzung im
Geltungsbereich des Bebauungsplans eine Gemeinbedarfsfliche gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
mit der Zweckbestimmung ,Kindertagesstatte“ festgesetzt.

Zur optimalen Ausnutzung der Gebéaude sind auf der Flache entsprechend der Zweckbestimmung
allgemein zuléssig:

1. Kindertagesstatten und vergleichbare Einrichtungen der Kinderbetreuung, schulische und
schulahnliche Einrichtungen, einschlieBlich Mensen und sonstige Verpflegungseinrich-
tungen,

Gebaude und sonstige Einrichtungen zur Sportausiibung sowie zur Korperertiichtigung,
Raume und Einrichtungen fir kulturelle Zwecke,

Kinderspielplatze, einschlie3lich Kleinspielfelder,

sonstige Anlagen und Einrichtungen zur Kinderbetreuung,

zugehorige Anlagen der Verwaltung sowie

N o g bk~ DN

erganzende Gebaude, Anlagen und Einrichtungen, die im Zusammenhang mit dem Haupt-
nutzungszweck stehen sowie erforderliche Nebenanlagen, wie insbesondere Stellplatze,
einschlieB3lich Uberdachter Stellplatze fur PKW und Fahrrader sowie Elektroladestationen fir
vorgenannte Fahrzeuge.
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Im Sinne des Klimaschutzes und einer nachhaltigen Entwicklung des Gebiets werden Neben-
anlagen im Sinne des § 14 Abs. 2 BauNVO, die der Versorgung des Gebiets mit Elektrizitat,
Warme und Wasser sowie zur Ableitung von Abwasser dienen ausnahmsweise fiir zulassig erklart,
auch wenn fir sie keine gesonderten Flachen im Bebauungsplan festgesetzt sind. BauNVO, auch
wenn fir sie im Bebauungsplan keine besonderen Flachen festgesetzt sind. Dies gilt auch fir fern-
meldetechnische Nebenanlagen sowie fiir Anlagen fir erneuerbare Energien.

6.2 MalR der baulichen Nutzung

Uber das MaR der baulichen Nutzung wird die stadtebauliche Entwicklung eines Gebietes
entscheidend gepragt. So bestimmen die Grundflachenzahl (GRZ) und die Anzahl der
Vollgeschosse das &ufRere Erscheinungsbild und haben daneben auch Auswirkungen auf den
Flachenverbrauch.

Die Nutzungsschablone der Planzeichnung enthéalt entsprechend festgelegte Werte liber das Maf3
der baulichen Nutzung und gilt fiir die festgesetzte Gemeinbedarfsflache.

Die dabei getroffenen Festsetzungen zum Maf der baulichen Nutzung ermdglichen eine 6ko-
nomisch sinnvolle Ausnutzung des Baugrundstiicks bei gleichzeitiger Beschrankung des Bau-
korpers auf ein orts- und landschaftsgeméaRes Grunderscheinungsbild.

Die Festsetzung des hochstzulassigen Mal3es der baulichen Nutzung orientiert sich sowohl am
Bestand als auch an der Planung fiir den Anderungsbereich.

6.2.1  Grundflachenzahl (GRZ)

Das MaR der baulichen Nutzung wird u.a. durch die Grundflachenzahl (GRZ) festgesetzt. Die GRZ
gibt an, wie viel Quadratmeter Grundflache je Quadratmeter Grundsticksflache zuldssig ist.
Innerhalb des Plangebietes wird die GRZ auf 0,8 festgesetzt.

Die Festsetzung beschrankt die mégliche Uberbauung des Plangebietes auf ein tibliches MaR und
erm@glicht gleichzeitig die aufgrund des Raumprogramms erforderliche Grundflache fur die
Erweiterung der Kindertagesstatte sowie ein Einfligen in die Umgebung.

6.2.2  Zahl der Vollgeschosse

Als Vollgeschosse gelten dabei die Geschosse, die gemaR 8§20 Abs.1 BauNVO nach
landesrechtlichen Vorschriften Vollgeschosse sind oder auf ihre Zahl angerechnet werden. In
Rheinland-Pfalz gelten somit als Vollgeschoss gemaR § 2 Abs. 4 LBauO?2:

m  Geschosse Uber Gelandeoberflache, die tUber zwei Drittel, bei Geschossen im Dachraum
Uber drei Viertel ihrer Grundflache eine Hohe von 2,30 m haben;

m  Gegenlber einer AuBenwand zuriickgesetzte oberste Geschosse sind nur Vollgeschosse,
wenn sie diese Hohe Uber zwei Drittel der Grundflache des darunter liegenden Geschosses
haben.

Aufgrund der Planungskonzeption, die auf dem ermittelten Raumbedarf beruht, wird die
Hochstgrenze der Vollgeschosse auf drei festgelegt. Durch die dreigeschossige Bauweise wird die
zur Verfigung stehende Grundflache optimal ausgenutzt.

Vgl. Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO)
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6.3 Uberbaubare Grundstiicksflache

Aufgrund der geringen Flachenkapazitdt und der damit einhergehenden Einschrankung der
Ausrichtung der Baukorper wird innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans auf die
Festsetzung von Baulinien, Baugrenze oder Bebauungstiefen verzichtet. Die Gebdude und
sonstige baulichen Anlagen kénnen somit unter Wahrung der baurechtlichen Vorgaben der
Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) innerhalb der gesamten Flache der vorliegenden
Gemeinbedarfsflaiche des Bebauungsplans errichtet werden.

7 Hinweise und Empfehlungen

Bei den Hinweisen und Empfehlungen handelt es sich um unverbindliche Verweise auf Normen,
Richtlinien, Merkblatter u.A., die bei der Realisierung der Planung beachtet werden sollten. Sie
wurden zur Information in den Bebauungsplan aufgenommen und haben keinen Festsetzungs-
charakter. Dennoch sind sie im Baugenehmigungsverfahren zu beachten.

8 Abwagung / Auswirkungen der Planung

Fur jede stadtebauliche Planung ist das Abwagungsgebot gem. § 1 Abs. 7 BauGB von besonderer
Bedeutung. Danach muss die Stadt Bitburg als Planungstrager bei der Aufstellung des Be-
bauungsplanes die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abwagen. Die Abwagung ist die eigentliche Planungsentscheidung. Hier setzt die Stadt ihr stadte-
bauliches Konzept um und entscheidet sich fur die Berticksichtigung bestimmter Interessen und
die Zuriickstellung der dieser Losung entgegenstehenden Belange.

Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Bebauungsplanes wurden alle bekannten und zu-
ganglichen Grundlageninformationen zusammengetragen, geprift und bewertet, um den Plan
maglichst umfassend an die 6rtlichen Gegebenheiten anpassen zu kénnen.

Die aus dem Beteiligungsverfahren potenziellen Stellungnahmen werden nach der Offenlage
gesichtet, bewertet und abgewogen

9 Planverwirklichung und Durchfiihrung des Bebauungsplans

Die Flachen befinden sich im Eigentum der ,Von der Heyden und von Schiitzsche Stiftung®. Die
Stiftung wird vom Eifelkreis Bitburg-Prim verwaltet.

Verzdgerungen in der Umsetzung der Planung sind nicht ersichtlich.

Flachenbilanz und Kostenschatzung

Geltungsbereich 8.019 100,00
Gemeinbedarf Flache fiir den Gemeinbedarf 8.019 100,00

Die Planungskosten gehen zu Lasten des Vorhabentragers, der Lebenshilfe Kreisvereinigung
Bitburg e.V.
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Diese Begrindung ist Bestandteil des Bebauungsplans

Nr. 11, 2. Anderung

fur das Gebiet zwischen ,,Theobald-Simon-,Rittersdorfer-, Kélner StralRe und Burgweg*
der Stadt Bitburg.

Stadtverwaltung Bitburg

Bitburg,den . .

Joachim Kandels Berthold Steffes

Birgermeister Geschaftsbereichsleiter
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